A AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE DESTERRO DO MELO/MG

Sra. Julia Aparecida Meireles Coelho

Ref.: Processo n° 049/2025
Preqdo Presencial n® 017/2025

ELIAS TEIXEIRA GUIMARAES EIRELI ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°® 03.620.476/0001-13, com sede na Rua Anténio
Martins de Lima n° 341, Jardim, Barbacena/MG, CEP 36.200-380, e-mail
cfeviagens@bol.com.br, Tel. 32-3331-3213 ou 32-99941-9639, neste ato representada
por seu socio-administrador, Fernando Pedrosa Guimaraes, portador da identidade n°
1533850 SSP/DF e do CPF n° 036.810.786-88, participante do processo licitatério
acima referenciado, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 165, |, alinea ‘c’, da Lei
Federal n° 14.133/2021, apresentar tempestivamente RECURSO guando & decisdo
que declarou a habilitacdo da empresa 59.158.715 LEANDRO EBER DE ARAUJO,
pelos fatos e fundamente S

andada em parecer
erro do Melo manteve
BER DE ARAUJO,
licitante esta qu jio tecnica ex1gldo

no item 4.3 do

2 1- PRELIMINAR

Preliminarmente, conforme determina a Constituicdo Federal em
seu artigo 37, o processo licitatorio devera ser conduzido visando a isonomia, a

legalidade e impessoalidade, entre outros principios:
“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, Impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados o0s casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e allenagées serdao
contratados mediante processo de licitacdo publica gque
assequre iqualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos
da lel, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensévels & garantia
do cumprimento das obrigagées.” (grifo nosso)
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Ou seja, ja na Carta Magna esta determinado que em licitagdes
sera obrigatério o tratamento linear, sem desvios, sem preferéncias.

No diploma especifico sobre o tema, a Lei Federal n°
14.133/2021, esta determinado que as licitagdes serdo regidas por principios
obrigatérios para a Administragdo Publica, estando elencados de forma
explicita no art. 5° do Estatuto das Licitagdes:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serao observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungées, da motivagao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nac:onal sustentavel, assim como

&.n° 4.657, de 4 de
do as Normas do

signado para atuar
ysalvados os casos

nos, atos que

parecer exarado pela Assessoria Juridica do prbprlo :;nunlcipio de Desterro‘do
Melo que analisou questionamento feito pela Agente de Contratagdes.

Conforme o documento o parecerista sublinha que (fls. 3):

“(...) arrazoada a limitagdo técnica alusiva a que cuida o
parecer, ressalta nos mesmos Vvieses que a
conveniéncia e o interesse sdo encargos discricionarios
do administrador e do ordenador de despesas e apesar
da lei exiqir a opinido_técnico-juridica ‘no_dmbito dos
rocedimentos licitatérios estes, por sua vez, nao
possuem carater vinculativo _ao_ato emanado_pela
autoridade competente para sua__deflagracdo ou
adjudicagéo.

Nestes termos o presente parecer tem fundamento
quanto a observancia procedimental do certame em
aprego exercendo a fungdo de controle e andlise, desta
forma, ndo cabe a andlise juridica imiscuir-se nas
atividades de competéncia do Preqoeiro e da equipe de
apoio, ou seja, restringe-se a avaliagdo apenas aos atos
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inerentes a condugdo do certame.” (grifo nosso)

Ou seja, embora o ¢6rgao de assessoramento juridico deva
orientar o julgador, a responsabilidade pela decisdo cabe APENAS a Agente de
Contratagéo, eis que a cdpia da Ultima ata demonstrou que os membros da
equipe ndo estavam presentes quando da decisao e subscrigdo do documento.

Neste ponto € importante ressaltar que o julgamento contrario aos
principios legais constitui ato lesivo ao patriménio publico e traz a Agente a
responsabilidade de resposta por eventuais decisées de sua algada.

Ainda necessario salientar, conforme o préprio parecer citou a
LINDB - Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, que recaira sobre a
agente a responsabilidade pela decisdo que julgou o a fase de habilitagao.
Desta forma é imperioso trazer aos autos a realidade dos fatos para que sejam
objetivamente jugados e para que o processo seja corretamente finalizado.

Em seus artigos 28 e 30 a LINDB prevé o seguinte:

“Art. 28. O agente publico responderéd pessoalmente por
suas decisées ou o ‘iniées técpicas em caso de dolo ou
ERI0 grbsseiro. '

ublicas devem atuar para

s

By EXIGIDOS
) enores

O instrumento convocatério trouxe na parte de documentos para
habilitagao as seguintes exigéncias:

4.3. Para os participantes dos itens 03 e 04, além dos
documentos citados _no anexo Il — exigéncias de
habilitacdo, sera necessdrio apresentar também,
comprovagdo de cadastro da empresa licitante do
veiculo (compativel com a quantidade de passageiros
para a linha), junto ao DER, por se tratar de trajetos
intermunicipais.

4.4. Para os participantes do item 03, além _dos
documentos citados no anexo Il — exigéncias de
habilitacdo, serd necessdrio apresentar também,
comprovagdo de cadastro da empresa licitante do
velculo, junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.

Entao, num primeiro momento, cabe o questionamento: qual a
intencdo ou interpretacido que se deve dar a expressao “além dos"? Ndo nos
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parece uma faculdade, mas uma obrigagdo, uma complementagédo aos
expedientes basicos elencados anteriormente!

O termo ‘ALEM DE', no instrumento convocatério, evidentemente
exigiu que, em complemento aos documentos de praxe, para os citados itens
(3 e 4) também DEVERIAM ser apresentados comprovagéo de cadastro da
empresa licitante do veiculo (compativel com a quantidade de passageiros para
a linha), junto ao DER, por se tratar de trajetos intermunicipais e (item 3)
comprovagdo de cadastro da empresa licitante do veiculo, junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Ora, nao ha qualquer erro de interpretagéo, nao ha faculdade, nao
ha escolha. Como o edital ndo foi impugnado ou retificado a obrigagédo de
apresentar tais documentos se tornou dever para todas as licitantes que se
interessassem por tais itens.

E fato, nao ha discussdo! Tanto assim que a condutora do
certame, conforme decisdao, autorizou a anexagdo do documento
posteriormente.

o parecer juridico,
originalmente do

, yentagdo ou verificagao
de veracidade de d@cumereg ' b Mmapresentagdo em
z u€ se jlratou de pregao
presencial. ‘ /a2 B .
Neste ponto; necessaria a transcricaondo’ art 64 da Lei de
Licitagg B .
A a en itrega = dos

y _‘__IE.:..L». : h._.... R
documentos ja apresentados pelos
que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apés a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagdo, a

comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas que
nao_alterem a substidncia dos documentos e sua

validade juridica (...)"” (grifos nossos)

Ou seja carissima Pregoeira, jamais poder-se-ia aceitar
documento de habilitagao exido no edital que estivesse fora do envelope, muito
menos em momento posterior.

E isso ndo se trata de excesso de formalismo, mas de realidade
fatica. A permissao de apresentagdo do documento em momento posterior pela
empresa 59,158.715 LEANDRO EBER DE ARAUJO constitui, no minimo, erro
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grosseiro, podendo é claro também ser interpretada como ilegalidade.

Ainda assim, por amor ao debate, na absurda possibilidade de
esquecimento da empresa licitante e introdugdo posterior de documento, tal
situagdo somente poderia ser aceita se o expediente tivesse sido emitido até a
data e horério da licitagdo, o que néo foi o caso.

O certame teve sua sessao de abertura as 10hs30min do dia 23
de abril. Assim, no eventual ‘esquecimento’ do licitante de introduzir
determinado documento no envelope de habilitagao, este somente poderia ser
aceito se emitido até a data e horario da licitagdo. Contudo, nao foi o que
ocorreu.

Fica evidente pela data de emissdo do documento pelo DER que
o mesmo foi impresso em 05 de maio de 2025, as 17:44hs. Ou seja, mais de
dez dias apos a abertura do certame.

De outra perspectiva nota-se no parecer juridico incoeréncia. Num

primeiro momento o autor diz: “Doutra volta em primazia ao interesse publico e
em face a isonomia na condugdo do processo logrou-se a lei na forma de

vedagbes a garanti - Idad®Riperente a natureza
dos processos ligitatérios [sif&s|Contudo alseguir, mesmogfazendo aluséo a
isonomia, principio trgzi rt. S§da Lej14.136, o cerista “extrai” do
edital possibiliddde df.ifdclusao de documerfio que fléveria constar do envelope
de habilitacdo e lque §aoesigyala! ;

Nem o 64 o |Estali icitse’s, ngm o item 10.7 e
seguintes docedital, em mo ﬂg al % utorizam a insefcao’de documento
que deveria € star origir m‘eﬁgg -doenvelof .

‘Complementagao as de
documentos: jd{apresentaa sde
REITACSRMURS, R
.que.necessaria para (e Istente ) da
ey Ny A Yy,
\ . & ot sBve
SN 1 C oy 14 . ” ' e ,Qato
ou esclarecimento, E "PARA

HABILITAGAO!!!

Desta forma, eis que totalmente equivocado o entendimento do
parecerista quando este entente que “superada o questionamento quanto a
possibilidade juridica de complementagdo documental adimiti-se por forga dos
dispositivos alhures desde que em sede de diligéncia [sic]”

Repita-se! O documento exigido pelo instrumento convocatério e
que ndo estava originalmente no envelope de habilitagdo, de forma alguma
podera ser aceito posteriormente, ainda mais se emitido ap6s o inicio do

certame.

E no primeiro julgado trazido pelo parecer ja se vé a incoeréncia
do raciocinio.
“GRUPO Il - CLASSE VIl - Plenario

TC 018.651/2020-8
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1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade (...)"” (grifo nosso)

Ora Sra. Pregoeira, o documento aceito por V.Sa. na reuniao de
‘reabertura’ do certame foi emitido apés o lacre dos envelopes, ap6s a data de
abertura da licitagdo. Contra este fato ndo ha argumentos! Assim, o forgoso
raciocinio de complementagdo dos documentos configura, sen&@o erro

grosseiro, evidente desrespeito a Lei.

Copiando a citagao constante do préprio parecer do municipio de
Desterro do Melo, de acérdao do relator Walton Alencar Rodrigues:

“(...) Cito caso semelhante a situagdo ora tratada em
que, por meio do Acérdao 1.758/2003-TCU-Plenario, de

minha relatoria, o TCU considerou reqular a inclusdo de
documentos no processo licitatério, no_ato da sessao,

conforme autorizado pela Pregoeira (...)"”

Encerrado esse topico, passa-se a discussdo do que seria a
proposta mais vantajosa. Esta ndo & simplesmente a busca pelo menor preco,
mas sim o menor valor ofertado por aquele que atenda completamente as
condigbes do edital. Caso nao fosse assim, de nada adiantariam documentos
de habilitagéo, haveria apenas a apresentagéo de valores.

Coube entao ao edital fixar o limite minimo de lances em R$ 1,00
(um real), e assim ocorreu. Ao final da fase de lances dos itens 3 e 4 a
diferenga de valores entre o primeiro e o segundo colocados foi de exato um
real. Olhando por este prisma, adotar ato duvidoso no julgamento tendo em
vista a discussdo que se apresenta, justifica suposta ‘economia’ de um real?
Qual a vantajosidade em ‘forgar’ a classificagéo de licitante pela diferenga de
um real?

Ainda importante analisar o citado principio do formalismo
moderado. Este ensina que o Agente Publico deve agir com cuidado para nao
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afastar potenciais propostas vantajosas, mas sempre primando pelo escrutinio
de acordo com o edital e suas exigéncias. Tamanho do papel, sua cor, fontes,
desatendimento de modelos sem levar em conta o teor de documentos,
formatagao etc. sdo exemplos de excessos de formalismo. Todavia, a aceitagao
de licitante sem documento exigido pelo edital ou a apresentagdo deste dias
apos a abertura do certame jamais serao motivos para analise sob tal principio.

Também n&o passou despercebida conclusdo absurda que
considera que ndo ha previsdo editalicia e/ou legal de inabilitagdo e/ou
desclassificagao pela auséncia de apresentagéo do item 4.3 do anexo |

Entdo o documento era dispensavel, facultativo? Isso pode
ocorrer em processos licitatérios? E em sendo realidade tal raciocinio, por que
entdo a Pregoeira solicitou e aceitou sua apresentagdo em data posterior a de
apresentacao de envelopes?

Sendo assim, a aceitagdo de documento de habilitagdo que
deveria constar originalmente do envelope da empresa 59.158.715 LEANDRO
EBER DE ARAUJO ¢é ﬂagrante desrespelto aos prmciplos da isonomia, da
probidade administrative S :5 amento objetivo.

tores de Justiga e

IpOost elaXPregoeira para aceitar
documento que\naolfoj s ] - " com a questao

ento convocatdrio

como obrig
aceito expe

rumento :‘?d)a‘a‘é{;‘}f;:. nao era

3 — DO PEDIDO

Deste modo, considerando todo o exposto, o presente é para
REQUER seja analisado e julgado procedente o recurso e declarada inabilitada
a empresa 59.168.715 LEANDRO EBER DE ARAUJO por:

a) ndo apresentagdo dos documentos de habilitagdo exigidos no
Anexo |l do edital, itens 4.3 e 4.4;

b) envio de documentos fora do prazo estipulado no edital, em
desobediéncia ao artigo 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Caso o entendimento seja diverso, nos termos do § 2° do art. 165
da Lei Federal n® 14.133/2021, sejam os autos remetidos a autoridade superior
para conhecimento, analise e deciséo.

De Barbacena para Desterro do Melo, 28 de abril de 2025.
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03.620.471 614 00143
CFC VIAGENS LTDA
Rua Antdnio Médmsage Lima, a1

A ardim - CEP 36 200-380

Aarbacena ! Minas Gerais
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